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BASE ADMINISTRATIVA DO COMPLEXO DE SAUDE RJ

Estudo Técnico Preliminar 175/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65475.002939/2025-34

2. Descricao da necessidade
2.1 DA BASE ADMINISTRATIVA DO COMPLEXO DE SAUDE DO RIO DE JANEIRO

A Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro (B Adm Cmpl Sau RJ) criada em 1° de janeiro de 2020, pela Portaria n.°
2.001, de 13 de dezembro de 2019, com objetivo de conduzir as aquisi¢cdes e contratacdes das Organizagdes Militares de Salde (OMS)
da guarnicdo do Rio de Janeiro, Niteréi e Resende, de forma centralizada e com vistas a racionalizacdo administrativa, harmonizando a
situacao contébil e patrimonial decorrente e contribuindo para atender objetivos estratégicos do Exército.

Destarte, a B Adm Cmpl Sau RJ no cumprimento de sua missdo sintese permite que as OMS possam dedicar-se inteiramente as suas
atividades fins, qual seja, o atendimento aos usuérios do Sistema de Saude do Exército Brasileiro.

Na estrutura organizacional do Exército Brasileiro a Base Administrativa do Complexo de Salde do Rio de Janeiro é subordinada ao
Comando da 12 Regido Militar, e no cumprimento de sua missdo determinada pelo Comando do Exército possui a competéncia para
instauracdo dos processos licitatorios concernentes as contratacdes e aquisicdes das OMS vinculadas.

Atualmente a B Adm Cmpl Sau RJ apoia administrativamente as seguintes Organiza¢fes Militares de Saude:

Hospital Central do Exército (HCE)

Hospital Geral do Rio de Janeiro (HGeRJ)

Hospital Militar de Resende (HMR)

Odontoclinica Central do Exército (OCEX)

Policlinica Militar do Rio de Janeiro (PMRJ)

Policlinica Militar de Niteréi (PMN)

Policlinica Militar da Praia Vermelha (PMPV)
Laboratério Quimico Farmacéutico do Exército (LQFEX)
Instituto de Biologia do Exército (IBEx)

Neste contexto, uma das missfes da B Adm Cmpl Sau RJ é adquirir os equipamentos médicos-hospitalares constantes do planejamento
anual das atividades de salde do Exército (PAASSEX) para as Organizacdes Militares de Saude supramencionadas.

2.2 0 PLANEJAMENTO ANUAL DAS ATIVIDADES DE SAUDE DO EXERCITO

O Exército Brasileiro para fins de aquisicdes de materiais permanentes ou de consumo de salde instituiu o Planejamento Anual das
Atividades de Saude do Exército (PAASSEX).

O referido planejamento possui 5 fases internas, as quais resulta na aprovacao e descentralizacao dos recursos orgamentarios, quais
sejam:

® 1°fase inicia em A-1 no levantamento das demandas pelas Organizagfes Militares de Salde do Exército. Tais demandas sédo
encaminhadas as respectivas Regifes Militares com robustas justificativas, estimativa de precos e estudo de viabilidade;

® 22 fase consiste na analise das demandas pelas Regies Militares, considerando a relevancia das solicitagées, as justificativas,
bem como a real necessidade da demanda sob uma éptica regional. Apos a analise pela respectiva Regido Militar, as demandas
sdo encaminhadas para Diretoria de Saude do Exército;

3?2 Fase a Diretoria de Saude faz uma analise em toda documentagédo remetida pelas Regides Militares e realiza um trabalho
técnico de analise quantitativa e qualitativa das necessidades das OMS. Além disso, considera aspectos relativos a melhor custo-
beneficio para Forca Terrestre, visando adotar a melhor linha de agédo que leva em conta aquisic¢éo, locacéo ou comodatos dos
equipamentos;
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® 42 Fase transcorre da seguinte forma: A DPGO recebe as propostas do PAASSEx da D Sau e realiza a analise orgamentaria

correspondente, considerando a disponibilidade de recursos estimados para a LOA e as prioridades da analise técnica da D Sau;
e

® 52 Fase é a aprovacao e assinatura do PAASSEX pelo Chefe Diretoria Gestéo de Pessoal e por cada Comandante da Regido
Militar, as OMS/OM poderao iniciar a fase interna seus procedimentos licitatérios, ficando em condi¢des de tao logo seja
encaminhado o Projeto de Lei Orgamentéria Anual (previsto ser encaminhado ao Congresso até 31 ago de cada ano) dar
prosseguimento a fase externa da licitacéo.
2.3 Da Necessidade Especifica dos Equipamentos Odontolégicos para as OMS Beneficiadas

A presente contratacdo tem por finalidade atender as necessidades especificas de equipamentos odontolégicos das Organiza¢cdes
Militares de Saude beneficiadas, conforme demandas aprovadas no PAASSEx 2026, constantes do Anexo I.

Os equipamentos odontoldgicos previstos sdo essenciais para a manutencdo, ampliacdo e modernizacdao da capacidade
assistencial das OMS, permitindo a execugdo de procedimentos clinicos, preventivos, terapéuticos, cirargicos e de reabilitagdo
odontoldgica, indispensaveis ao cumprimento da missao institucional do Sistema de Salde do Exército Brasileiro.

As Organizacdes Militares de Salde beneficiadas desempenham papel fundamental na assisténcia odontolégica aos militares da ativa,
inativos, pensionistas e demais usudrios do sistema, sendo responséaveis por atendimentos de atencdo basica, especializada e, em
alguns casos, de alta complexidade, incluindo procedimentos de diagnéstico por imagem, implantodontia, endodontia, periodontia, cirurgia
oral menor e a¢des de prevengdo em saude bucal.
A aquisicao dos equipamentos odontoldgicos ora pretendida justifica-se, entre outros fatores, por:

® necessidade de reposicdo de equipamentos obsoletos ou em fim de vida util;

® adequacao tecnoldgica as atuais praticas odontolégicas e protocolos clinicos;

® aumento da demanda assistencial nas OMS beneficiadas;

® garantia da continuidade e regularidade dos servicos de saude bucal, evitando interrup¢des no atendimento;

® atendimento aos padrdes de qualidade, seguranca e eficiéncia exigidos para a assisténcia odontoldgica institucional.

Os quantitativos previstos para cada Organizacdo Militar de Saude foram definidos com base em critérios técnicos, considerando o perfil
assistencial de cada OMS, sua capacidade instalada, volume de atendimentos e peculiaridades operacionais.

2.4 Do Objeto da Contratacédo

A pretensa contratacdo tem por finalidade a aquisicdo de equipamentos odontolégicos destinados as OrganizacGes Militares de Saude
beneficiadas, conforme itens e quantitativos aprovados no Planejamento Anual das Atividades de Salde do Exército (PAASSEXx) 2026.

Ressalta-se que os itens foram devidamente analisados e aprovados no ambito do PAASSEX, tendo percorrido todas as fases de
planejamento, andlise técnica e aprovacéo pelo Escaldo Superior, ndo cabendo a Base Administrativa do Complexo de Salde do Rio de
Janeiro rediscutir mérito, especificacdes ou quantitativos.

A equipe de planejamento da contratacdo € composta por representantes das Organizagdes Militares de Salude demandantes, o que
assegura a aderéncia da contratacdo as necessidades reais das unidades beneficiadas e o zelo com a correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Por fim, a contratagdo visa atender ao objetivo organizacional do Exército Brasileiro de promover o continuo aperfeicoamento,

modernizacao e eficiéncia do Sistema de Saude do Exército, assegurando assisténcia odontolégica adequada e de qualidade aos
Seus usuarios.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Ordenador de Despesas do Hospital Central do Exército LUCIANO LUIZ GOULART SILVA DIAS - Cel
Diretor do Hospital Geral do Rio de Janeiro SAVIO REDER DE SOUZA - Cel
Direitora do Hospital Militar de Resende RENATA CRISTINA DE ALMEIDA MARTINS SCHMIDT - Cel
Direitor da Odontoclinica Central do Exército EDEGART LUIZ GONCALVES PEREIRA - Cel
Diretora da Policlinica Militar da Praia Vermelha ANA PAULA CARVALHO REIS - Cel
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Diretor da Policlinica Militar de Niteroi RODRIGO PAZ SILVA - TC

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratacdo consistem no conjunto de exigéncias necessarias e suficientes para assegurar que 0s equipamentos
odontoldgicos a serem adquiridos atendam a necessidade institucional identificada, observando pardmetros minimos de qualidade,
desempenho, seguranca, sustentabilidade e conformidade regulatdria, de forma objetiva e compativel com o objeto da contratacéo.

4.1 Requisitos técnicos e de desempenho
Os equipamentos odontolégicos deverao:

a) apresentar desempenho compativel com a finalidade assistencial, permitindo a execugdo segura e eficiente dos procedimentos
clinicos aos quais se destinam;

b) atender as especificacdes técnicas minimas constantes dos respectivos Descritivos Complementares, elaborados com base em
praticas consolidadas do mercado, necessidades das Organiza¢des Militares de Saude e compatibilidade com a infraestrutura existente;

c) possuir vida util compativel com o uso institucional, assegurando durabilidade, confiabilidade operacional e manutencdo do
desempenho ao longo do tempo;

d) permitir operacdo segura, com protecdo adequada ao paciente, ao operador e ao ambiente clinico;

e) ser compativeis com as condigOes fisicas, elétricas e operacionais das OMS beneficiadas, sem necessidade de adaptag6es estruturais
relevantes.

4.2 Conformidade regulatéria e seguranca

Os equipamentos deverdo atender, no que couber, as normas e exigéncias dos 6rgdos reguladores competentes, especialmente:
® registro, cadastro ou notificagdo junto a ANVISA, quando aplicavel;
® certificagBes e requisitos de conformidade do INMETRO, quando exigidos;
® normas técnicas eventualmente aplicaveis da ABNT, nos termos da Lei n® 4.150/1962.

Quando aplicavel, deverdo ser observados requisitos especificos de seguranga elétrica, compatibilidade eletromagnética e protegdo
radiolégica, de modo a assegurar a integridade dos usuarios e operadores.

4.3. Andlise do Ciclo de Vida do Objeto

A solugédo proposta, consistente na aquisicdo de equipamentos permanentes de uso odontoldgico, foi analisada considerando todo o seu
ciclo de vida, entendido como a série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos,
0 processo produtivo, 0 uso e consumo durante sua vida Util, bem como sua destinagéo final.

No que se refere a fase de desenvolvimento e producdo, os equipamentos odontolégicos disponiveis no mercado sdo, em regra,
fabricados a partir de processos industriais consolidados, com uso predominante de materiais metalicos, polimeros e componentes
eletrénicos, observando normas técnicas e sanitarias aplicaveis. Tais processos tendem a apresentar padronizacédo tecnolégica, o que
favorece a reposi¢cdo de pecas, a manutengdo corretiva e preventiva e a interoperabilidade com outros sistemas e acessoérios
odontolégicos.

Quanto a obtengdo de matérias-primas e insumos, trata-se de cadeia produtiva amplamente difundida no mercado nacional e
internacional, ndo se verificando dependéncia exclusiva de insumos raros ou de fornecimento restrito, o que contribui para maior
estabilidade no fornecimento, manutenc¢éo e suporte técnico ao longo da vida util dos equipamentos.

No tocante a fase de uso, os equipamentos odontolégicos caracterizam-se como bens duraveis, projetados para utilizacdo continua e
prolongada, compativel com a natureza permanente do objeto. Quando corretamente instalados, operados e submetidos a manutencao
adequada, apresentam vida util estendida, com desempenho estavel e confiavel ao longo dos anos, reduzindo a necessidade de
substituicdes frequentes e, consequentemente, o impacto ambiental e financeiro decorrente de novas aquisigdes.

Sob a perspectiva da sustentabilidade durante o consumo, destaca-se que a durabilidade dos equipamentos, aliada a possibilidade de
manutengado, calibragdo e substituicdo de componentes, contribui para o uso racional dos recursos publicos e para a mitigacdo da
geracgdo de residuos. Ademais, a adocao de equipamentos com eficiéncia energética compativel com os padrdes de mercado tende a
reduzir custos operacionais e impactos ambientais ao longo de sua utilizacéo.
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Por fim, no que se refere a destinagdo final, ao término de sua vida Util, os equipamentos odontolégicos permitem descarte
ambientalmente adequado, com potencial de reaproveitamento e reciclagem de componentes metalicos e eletrénicos, observadas as
normas ambientais e sanitarias vigentes. A correta gestdo dessa etapa contribui para a reducéo de impactos ambientais e para a
conformidade com os principios da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo proposta apresenta ciclo de vida compativel com os principios da economicidade, eficiéncia,
sustentabilidade e interesse publico, sendo adequada as necessidades da Administracdo, nao apenas sob o aspecto funcional imediato,
mas também considerando seus efeitos ao longo de toda a vida (til do objeto contratado.

4.4 Critérios e praticas de sustentabilidade

Em observancia ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral
da Uniao, especialmente no que se refere a aquisicdo de materiais da area da saude, foram considerados, de forma compativel com o
objeto, os seguintes critérios e praticas de sustentabilidade:

a) preferéncia por equipamentos que apresentem eficiéncia energética, quando aplicavel;

b) observancia de praticas que minimizem a geracao de residuos, incluindo embalagens adequadas, reciclaveis ou reutilizaveis,
sempre que possivel;

¢) conformidade com normas ambientais aplicaveis quanto ao uso, armazenamento e descarte de componentes, insumos ou residuos
eventualmente associados aos equipamentos;

d) avaliagdo quanto a incidéncia do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/IBAMA), ndo se identificando, para o objeto da contratacdo, exigéncia obrigatoria de inscricdo especifica,
sem prejuizo de observancia da legislagdo ambiental vigente pelos fornecedores.

Os critérios de sustentabilidade adotados foram definidos de modo a nao restringir indevidamente a competitividade, preservando a
ampla participacéo de fornecedores aptos a atender as exigéncias minimas do objeto.

4.5 Da garantia contratual

Considerando a natureza do objeto, o baixo risco de inadimplemento, a padronizacédo dos bens e a analise de risco da contratacao, a
Administragdo opta por nao exigir garantia contratual de execucéo, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, em observancia aos
principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solugbes disponiveis capazes de atender a necessidade administrativa
identificada, bem como avaliar a forma mais adequada de contrata¢cdo, nos termos do art. 9°, inciso Ill, da Instru¢do Normativa SEGES
/ME n° 58, de 2022.

No presente caso, o levantamento de mercado foi realizado de forma integrada e complementar ao Planejamento Anual das Atividades
de Saude do Exército (PAASSEX), instrumento no qual as demandas das Organiza¢g8es Militares de Saude sao submetidas a sucessivas
andlises técnicas, administrativas e orcamentarias, contemplando, inclusive, estudos de viabilidade, estimativas de precos e avaliacdo de
custo-beneficio.

No ambito do PAASSEX, foram analisadas, pelas Organizacdes Militares de Salde, pelas Regides Militares e pela Diretoria de Saude do
Exército, diferentes alternativas para atendimento das necessidades, incluindo aquisicdo, locacdo e comodato dos equipamentos,
bem como solugdes disponiveis no mercado compativeis com 0s requisitos técnicos e operacionais das OMS, culminando na aprovagao
da aquisi¢cdo dos equipamentos odontoldgicos constantes deste Estudo Técnico Preliminar.

Além disso, no contexto da elaboracdo do presente ETP, a equipe de planejamento avaliou as formas de contratagcdo possiveis,
considerando as modalidades previstas na legislagdo vigente, concluindo-se pela adocdo do Pregdo Eletronico, por se tratar de
aquisicao de bens comuns, com especificagfes usuais de mercado, passiveis de definicdo objetiva, assegurando maior competitividade e
obtenc¢édo da proposta mais vantajosa.

Em observancia ao art. 10 do Decreto n® 11.462/2023, foi avaliada a existéncia de Intencdes de Registro de Precos (IRPs) em
andamento com objeto compativel ao da presente contratacdo. Nao foram identificadas IRPs vigentes ou em fase de planejamento que
atendessem, de forma integral e simultanea, as especificidades técnicas, aos quantitativos e a distribuicdo por Organizacdes Militares de
Saulde previstos no PAASSEx 2026, razdo pela qual restou afastada a possibilidade de participacdo ou adesdo a ata de registro de
precos.

4de 11



Quanto a utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos, avaliou-se que, no presente caso, ndo se mostra a alternativa mais adequada,
tendo em vista que os quantitativos estdo previamente definidos no planejamento anual, os recursos orgcamentarios encontram-se
vinculados ao exercicio correspondente e as aquisi¢bes destinam-se a atendimento imediato das necessidades das OMS beneficiadas,
nao se caracterizando contrata¢des futuras ou de demanda incerta.

Dessa forma, o levantamento de mercado realizado permitiu confirmar que a contratacdo, na forma de Pregdo Eletrénico, sem
utilizacao do Sistema de Registro de Precgos, € a solucdo que melhor atende ao interesse publico, sob os aspectos da economicidade,
eficiéncia, seguranca juridica e aderéncia ao planejamento institucional.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1 Consideracdes gerais sobre a solucao adotada

A solucdo adotada consiste na aquisicdo de equipamentos odontolégicos, conforme especificagBes técnicas constantes dos
Descritivos Complementares, destinados as Organizag6es Militares de Salde beneficiadas, em atendimento as necessidades
identificadas no Planejamento Anual das Atividades de Saude do Exército (PAASSEX).

A definicao da solucéo observou os principios da eficiéncia, economicidade, padronizacédo e promocgéo da competitividade, restringindo-se
as caracteristicas essenciais dos bens, indispensaveis ao atendimento da necessidade administrativa, evitando-se a inclusao de
exigéncias excessivas ou irrelevantes que pudessem restringir indevidamente a competicao.

Os bens foram classificados como bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIll, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especifica¢des usuais de mercado, o que fundamenta a adogéo
do Pregao Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco, conforme art. 29 da referida Lei.

6.2 Da forma de contratacdo e do instrumento contratual

A contratacdo sera formalizada por meio de Contrato Administrativo, tendo em vista que a entrega dos bens néo é imediata, envolve
multiplos locais de entrega e exige obrigacBes continuadas relacionadas a garantia, assisténcia técnica e eventual instalagéo, ndo sendo
adequada a substituicdo do contrato por instrumento habil simplificado, nos termos do art. 95, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

6.3 Da garantia dos equipamentos

Os equipamentos deverdo possuir garantia minima de 12 (doze) meses, ou pelo prazo superior oferecido pelo fabricante, contada a partir
do recebimento definitivo do objeto, abrangendo a manutenc¢éo corretiva, substituicdo de pecas, reparos e demais ajustes necessarios,
sem 6nus adicional para a Administracdo, conforme condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.4 Da instalacao e entrega
A instalacao, quando aplicavel, devera observar as especificagfes constantes do Descritivo Complementar e do Termo de Referéncia.

O prazo de entrega dos bens sera de 60 (sessenta) dias, contados da data da assinatura do contrato, devendo os equipamentos ser
entregues devidamente acondicionados, em embalagem original, e em perfeitas condi¢cdes de uso, nos enderegos das Organizagles
Militares de Saude indicados no Termo de Referéncia.

Somente serdo aceitos produtos devidamente registrados ou notificados na ANVISA, quando aplicavel, e em conformidade com os
requisitos de avaliagdo da conformidade do INMETRO, observada a legislacao vigente.

6.5 Normas técnicas e regulamentacdes aplicaveis

Os equipamentos deverdo atender as normas sanitérias, técnicas e regulatérias aplicaveis, especialmente aquelas expedidas pela
ANVISA, INMETRO e demais 6rgdos competentes, bem como as disposi¢Ges do Cadigo de Defesa do Consumidor, no que couber.

6.6 Treinamento

A contratacdo contempla a realizacéo de treinamento técnico e operacional a ser ministrado pelo fornecedor contratado, destinado aos
profissionais que atuardo diretamente na operagdo, supervisdo e manutencdo béasica dos equipamentos objeto da contratacédo, caso
esteja previsto nos respectivos descritivos complementares.

A exigéncia de treinamento justifica-se em razdo da complexidade tecnoldgica, criticidade operacional e especificidades clinicas dos

equipamentos a serem adquiridos, especialmente aqueles destinados a procedimentos de diagnéstico por imagem, radioterapia e suporte
anestésico, cujo uso inadequado pode acarretar riscos a seguranga do paciente, falhas operacionais e redugdo da vida Util dos bens.
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6.7 Justificativas para os requisitos de habilitacdo

Para assegurar a adequada execucgdo do objeto, serdo exigidos requisitos de habilitagdo compativeis com a natureza da contratacao,
observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Justificativa para Nao Exigéncia de Garantia da Contratacao

Nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de garantia contratual é faculdade da Administracéo e deve ser avaliada a luz
da natureza do objeto e dos riscos envolvidos.

No caso em andlise, a contratacdo refere-se a aquisicdo de bens comuns, com entrega imediata ou em prazo reduzido, sem
complexidade relevante na execucao contratual e com previsdo de garantia do fabricante e assisténcia técnica.

Dessa forma, entende-se que a exigéncia de garantia da contratacdo ndo se mostra necesséaria nem proporcional, sendo suficiente a
garantia legal e contratual dos equipamentos fornecidos.

Qualificagao Econdmico-Financeira

Para fins de habilitac@o, serd exigida a comprovacédo de patrimdnio liquido minimo correspondente a 10% do valor total estimado da
contratagdo, como forma de assegurar a capacidade econdmico-financeira do licitante para o cumprimento das obrigag8es contratuais.

Tal exigéncia encontra amparo na Lei n° 14.133/2021 e mostra-se proporcional ao vulto da contratacdo, nédo restringindo indevidamente a
competitividade, ao mesmo tempo em que mitiga riscos de inadimplemento.

A exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial, da demonstragdo do resultado do exercicio e das demais demonstragGes contabeis
relativas aos dois Ultimos exercicios sociais tem por finalidade comprovar a capacidade econdémico-financeira do licitante para suportar as
obrigagbes decorrentes da contratagdo, mitigando riscos de inadimplemento contratual.

Considerando que o objeto envolve o fornecimento de equipamentos permanentes de uso odontoldgico, de elevado valor unitario e com
impacto direto na continuidade dos servigos publicos de salde, a andlise da situagdo financeira do fornecedor mostra-se necessaria para
assegurar a execuc¢ao regular, tempestiva e integral do contrato, em consonéncia com os principios da seguran¢a da contratacao, da
eficiéncia e do interesse publico, conforme a Lei n° 14.133/2021 e o entendimento consolidado pela Advocacia-Geral da Uniao.

A exigéncia de apresentacao das demonstracdes contabeis referentes aos dois Ultimos exercicios sociais, em vez de apenas um, decorre
da relevancia e do elevado valor dos equipamentos odontoloégicos permanentes vinculados ao PAASSEX. Trata-se de bens de grande
impacto para a continuidade dos servigos publicos de saude, cuja aquisicdo demanda fornecedores com comprovada solidez econémico-
financeira.

A analise de dois exercicios consecutivos permite verificar ndo apenas a situacdo patrimonial atual, mas também a evolugdo e a
consisténcia financeira da empresa ao longo do tempo, reduzindo o risco de selecionar licitantes que apresentem resultados pontuais ou
conjunturais sem sustentabilidade. Essa medida garante maior seguranca na contratacéo, assegura a regularidade e integralidade da
execucdo contratual e estd em consonancia com os principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da supremacia do interesse publico
previstos na Lei n° 14.133/2021, além de alinhar-se ao entendimento consolidado pela Advocacia-Geral da Unido quanto a pertinéncia de
requisitos proporcionais e necessarios para mitigar riscos de inadimplemento em contratacdes de grande vulto.

Justificativa para a Qualificagao Técnica

A exigéncia de qualificacéo técnica do fornecedor tem por finalidade assegurar que a contratagdo seja celebrada com empresa detentora
de capacidade técnica, operacional e regulatéria compativel com a natureza do objeto, que envolve o fornecimento de equipamentos
médico-odontoldgicos sujeitos a requisitos sanitarios, de instalacédo, garantia, assisténcia técnica e treinamento.

A apresentacdo da Declaracéo do Detentor de Registro (DDR), quando aplicavel, nos termos da RDC n° 81/2018 e da RDC n° 103/2016,
justifica-se nos casos de importacdo realizada por terceiro distinto do detentor do registro do produto junto a ANVISA, garantindo a
regularidade sanitaria e a adequada definicdo das responsabilidades técnicas.

A exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, conforme a RDC n° 16/2014, visa comprovar que o
fornecedor esta legalmente habilitado ao exercicio de atividades relacionadas a produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, mitigando riscos a
salide publica e assegurando a conformidade regulatéria da contratacéo.

A comprovagédo de aptiddo para o fornecimento de bens similares, por meio de atestados de capacidade técnica, mostra-se necesséria
para demonstrar experiéncia prévia compativel com a complexidade tecnoldgica e operacional do objeto, abrangendo venda, entrega,
instalacdo, garantia minima e treinamento. Admite-se o somatério de atestados, bem como a apresentacdo em nome da matriz ou da
filial, de modo a preservar a competitividade do certame.
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As exigéncias relativas a garantia minima prevista no descritivo complementar, a disponibilidade de pegas de reposi¢do por prazo ndo
inferior a 10 anos, a assisténcia técnica prestada pelo fabricante ou empresa por ele autorizada e ao fornecimento de treinamento
operacional encontram-se diretamente vinculadas a continuidade do servico publico, & seguranca dos usuérios e a preservagao do
investimento publico.

Dessa forma, os requisitos de qualificagéo técnica estabelecidos revelam-se proporcionais, razoaveis e estritamente vinculados ao objeto
da contratacéo, atendendo ao interesse publico e aos principios que regem as contratagfes publicas.

Justificativa para a Permissao de Subcontratacao Parcial

A Administragdo opta por permitir a subcontratagdo parcial do objeto em razdo da natureza complementar e especializada de
determinadas atividades associadas ao fornecimento dos equipamentos, tais como treinamento dos usuarios, instalagdo e assisténcia
técnica.

Essas atividades demandam conhecimento técnico especifico, frequentemente vinculado ao fabricante ou a empresas por ele
autorizadas, sendo pratica usual de mercado que tais servigcos sejam executados por terceiros especializados, sem prejuizo da
responsabilidade do fornecedor principal. A vedagdo absoluta a subcontratagdo poderia, nesse contexto, restringir indevidamente a
competitividade, elevar custos e comprometer a adequada execuc¢ao contratual.

A permissdo de subcontratagdo restrita as parcelas acessorias contribui para maior eficiéncia na implantagdo dos equipamentos,
adequada capacitacdo das equipes usuarias e pronta resposta técnica durante a vigéncia contratual, reduzindo riscos operacionais e
assegurando a continuidade dos servigos de salde prestados pelas unidades beneficiarias.

Ressalte-se que a subcontratagdo ndo alcanga o nudcleo principal do objeto, consistente no fornecimento dos equipamentos, o qual
permanecera sob responsabilidade direta da contratada, preservando-se, assim, o controle da execucdo contratual, a isonomia do
certame e a adequada verificacao da capacidade técnica do licitante.

Dessa forma, a subcontratacdo parcial, limitada a atividades acessorias e condicionada a autorizagdo da Administracdo, mostra-se
medida adequada, proporcional e vantajosa, alinhada ao interesse publico e as boas praticas de governanga e gestédo contratual.

6.8 DA JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A INDICAGCAO DE PADROES DE REFERENCIA, COMPATIBILIDADE TECNOLOGICA E
OPERACIONAL

Em relagdo a determinados itens constantes dos Descritivos Complementares, verificam-se referéncias a padroes técnicos, modelos de
mercado ou requisitos de compatibilidade tecnolégica com equipamentos ja existentes nas Organizagfes Militares de Saude beneficiadas.

Tais referéncias ndo se configuram como exigéncia de marca, modelo ou fabricante especifico, tampouco tém por objetivo
direcionar ou restringir a competitividade do certame, nos termos do art. 41 da Lei n°® 14.133/2021.

A indicacdo de padrdes de referéncia decorre exclusivamente de razées técnicas e operacionais, relacionadas a necessidade de
integracao, interoperabilidade e compatibilidade funcional com equipamentos previamente instalados nas unidades hospitalares e
odontolégicas, de modo a assegurar:

® a continuidade dos servigos assistenciais;

® a padronizagdo minima de fluxos clinicos e operacionais;

® aseguranga do paciente e dos profissionais de salde;

® a otimizac&o do uso dos recursos publicos ja investidos;

® a mitigacao de riscos técnicos, operacionais e assistenciais decorrentes de incompatibilidade entre sistemas.

Ressalta-se que nao ha exclusividade tecnolégica, sendo plenamente admitida a participacdo de fornecedores de marcas diversas,
desde que os equipamentos ofertados comprovem compatibilidade técnica e operacional com os sistemas, acessérios e
equipamentos ja existentes nas respectivas Organizagdes Militares de Saude.

A comprovacao da compatibilidade podera ocorrer por meio de documentagao técnica, manuais, certificagcdes, declaracdes do fabricante
ou outros meios iddneos, a serem analisados na fase de julgamento das propostas, observados os principios da isonomia, do julgamento
objetivo e da selecé@o da proposta mais vantajosa.

Assim, as referéncias constantes dos descritivos devem ser interpretadas como parametros técnicos minimos de interoperabilidade,
ndo representando restricdo indevida a competicdo, mas sim medida necessaria e proporcional para atendimento do interesse publico,
em conformidade com a legislacao vigente e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades estimadas para a presente contratacdo decorrem das demandas formalizadas pelas Organizacdes Militares de Saude
participantes no ambito do Planejamento Anual das Atividades de Salde do Exército (PAASSEX), instrumento institucional de
planejamento elaborado em ciclo A-1, com analise técnica e aprovacdo em mudltiplos niveis hierarquicos da Forga.

No modelo adotado pelo Exército Brasileiro, a identificagdo das necessidades quantitativas é realizada pelas Organizacdes Militares de
Saude, com base em critérios técnicos proprios de sua atividade assistencial, sendo posteriormente analisadas e consolidadas pelas
respectivas Regifes Militares e submetidas a aprovacao do escaldo central competente, culminando na validagéo final dos quantitativos
pelo Departamento-Geral do Pessoal.

A Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro atua, nesse contexto, como unidade executora das contratacdes, ndo
participando da fase de levantamento priméario das necessidades nem da elabora¢éo das memarias de calculo individuais das
Organizacdes Militares de Saude requisitantes, tampouco tendo ingeréncia sobre a definicdo ou alteragdo dos quantitativos aprovados no
PAASSEX.

Ressalta-se que as memodrias de célculo e os documentos técnicos detalhados que subsidiaram a definicdo das quantidades integram a
fase de planejamento centralizado do PAASSEX, a qual ndo tramita integralmente até a unidade executora da licitagcdo, razéo pela qual
tais documentos ndo se encontram fisicamente disponiveis nos autos da presente contratacao.

Ainda assim, a estimativa de quantidades ora adotada encontra-se devidamente respaldada em planejamento institucional prévio,

aprovado por autoridade competente, ndo se tratando de estimativa genérica ou arbitraria, mas de quantitativos definidos com base em
metodologia propria e consolidada do Sistema de Salde do Exército.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.295.340,52

8.1. O valor estimado da contratacéo é de: R$ 1.295.340,52 (um milhao, duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e quarenta reais e
cinquenta e dois centavos), conforme Relatério da Pesquisa de Pregos, anexo ao processo

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratagdo em tela devera ser dividida por itens, tendo em vista a divisibilidade do objeto, exceto os itens 19 e 20 que integram o
me

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao foram identificadas contratacdes correlatas/interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de ContratagGes Anual de 2025, conforme detalhamento a seguir:
I) ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000294/2026

II) Data de publicagéo no PNCP: 14/05/2025

[) Id do item no PCA: 17

IV) Classe/Grupo: 6515 - INSTRUMENTOS, EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS MEDICOS E CIRURGICOS

V) Identificador da Futura Contratacdo: 160242-14/2026
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DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (PCA E INSTRUMENTO EQUIVALENTE AO PLS)

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Administracdo, em conformidade com o disposto no art. 18
da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), registra-se que o objeto desta contratacdo esta contemplado no planejamento
anual da Administragdo, conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar, tendo sido verificada a compatibilidade da demanda com o
planejamento das contratages para o exercicio correspondente, nos termos do §1° do art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° e do art. 7° do Decreto n® 10.947/2022, os Comandos da Marinha, do Exército
e da Aeronautica estdo dispensados da obrigatoriedade de elaboracdo do PCA na forma ali prevista, sem prejuizo da adocédo de
instrumentos préprios de planejamento e governanca das contratagdes.

No ambito do Exército Brasileiro, o planejamento das aquisicdes de salde é realizado por meio do Planejamento Anual das Atividades
de Saude do Exército (PAASSEX), instrumento institucional que consolida as demandas das OrganizagGes Militares de Salde, com
andlise técnica e aprovacao em multiplos niveis hierarquicos, assegurando a compatibilidade da contratacdo com o planejamento
estratégico e orcamentario da Forga.

No que se refere ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), esclarece-se que o Exército Brasileiro adota, como instrumento
equivalente de governanca ambiental e sustentabilidade, o Programa de Conformidade Ambiental do Sistema de Gestdo Ambiental
do Exército Brasileiro (EB50-D-04.007), aprovado pela Portaria n°® 055-DEC, de 31 de agosto de 2018.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em consonancia com as diretrizes estabelecidas no referido Programa, o qual orienta
a incorporacgédo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes, no ambito do Exército Brasileiro, atendendo ao disposto no
art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 e no inciso |l do §1° do art. 8° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, no que couber
as Forgas Armadas.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. No contexto em que se insere a OMS compreendida, o bem pretendido visa incrementar a qualidade no atendimento das
Organizacdes Militares de Saude localizadas na guarni¢do do Rio de Janeiro, Niterdi e Resende, trazendo maior preciséo e eficiéncia na
execucdo dos atendimentos.

12.2. O principal resultado pretendido com a futura aquisicao é aparelhar as Organizacdes Militares de Salde, apoiadas pela B Adm Cmpl
Sau RJ, com equipamentos novos e de qualidade comprovada, que capacitara integral e ininterruptamente o atendimento a familia militar.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Elaborac¢do dos demais documentos pertinentes ao processo licitatério, com a devida definicdo do objeto e termos da contratacéo
para realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, e critério de julgamento "menor preco”, para a presente aquisi¢ao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Impactos ambientais sdo as altera¢gdes no ambiente causadas pelas a¢des humanas. Os impactos ambientais podem ser
considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as alteragdes causadas geram risco ao ser humano ou para
0S recursos naturais encontrados no espaco. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as altera¢ges resultam em
melhorias ao meio ambiente.

14.2. A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera previsdo da responsabilidade ambiental da
futura contratada, que todo o material e equipamento a ser fornecido devera considerar a composicao, caracteristicas ou componentes
sustentaveis, atendendo, dessa forma, o disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo lll, artigo 5.°,
I, 1l, 11l e § 1°, exceto aqueles em que nao se aplica a referida norma

14.3. A contratada dever4 empregar materiais e equipamentos que atendam a critérios de sustentabilidade, tais como seguranca,
durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental.

14.4. O descarte de pecas e materiais devem estar em observancia a politica de responsabilidade socioambiental do érgéo.
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14.5. Observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental, contidos na Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG e no
Decreto n° 7.746, de 05/06/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.

14.6. Conforme o art. 1° da Lei n° 6360/1976 ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria os medicamentos, as drogas, 0s insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n° 5.991, de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitarios, produtos destinados a corregéo estética e outros.

14.7. Pelo teor do art. 2° desta mesma lei, somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1° - as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgéo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.

14.8. Nos termos do art. 2° do Decreto n° 8.077/2013 o exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 1° da Lei n°
6.360, de 1976, dependera de autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos
pelo érgdo competente de salde dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em
regulamento desses 6rgéos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e REQUISITANTE em harmonia com a Instrucido Normativa
Seges n° 58, de 8 de agosto de 2022, considerando a andlise das necessidades elencadas pela area

requisitante e os demais aspectos normativos, conclui que, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de

eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento aos requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de
LICITAGAO nio sendo possivel observar ébices ao prosseguimento da presente aquisicio no

formato indicado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

“b ANA CARLA DOS SANTOS SIMOES
g Data: 13/01/2026 09:42:37-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ANA CARLA DOS SANTOS SIMOES

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente
“b BRUNA SOUZA DE MORAES
g Data: 12/01/2026 11:06:25-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BRUNA SOUZA DE MORAES

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

“b GABRIEL LUIS CAMILO DE ARAUJO
g Data: 14/01/2026 09:42:26-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

GABRIEL LUIS CAMILO DE ARAUJO

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

“b JOAO PEDRO FIALHO DE OLIVEIRA E SILVA
g Data: 14/01/2026 08:24:45-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOAO PEDRO FIALHO DE OLIVEIRAE SILVA

Membro da comissdo de contratagao

Documento assinado digitalmente

“b DEBORAH HAMMEM ROCHA LIMA
g Data: 14/01/2026 10:00:20-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

DEBORAH HAMMEM ROCHA LIMA

Membro da comissdo de contratacao
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